EAJ EUSKAL TALDE LEGEBILTZARKIDEAREN 

JARRERA,

lanbide heziketari eta gaikuntzei buruzko lege organikoaren aurrekoa
–Argudio-txostena–
2002ko otsaila
1.- LEGEA EGUNERATU BEHARRA

· Espainian LH araupeturik duten hezkuntza-eskemak honelaxe geratu dira:

- Zaharkiturik

- Zahar

· LHko hiru azpisistemak integratzeko presa dago:

· Heziketa etengabea

· Ez zaio lurraldeari nahiko egokitu, ezta ETEei ere.

· Hezkuntza zentroen eskaintza-prestakuntza egiten ari da, eta ez enpresen beharrizanen eskari-prestakuntzarik.

· Enpresak eta sindikatuak sistemaren oinarrian daude eta heziketa-dinamikak sortu behar dituzte.

· Zereginetako heziketa

· Ez dago sistemari informazioa eta, horrela, orientazioa ematen dion lan-munduaren behatokirik.

· Informazioa, estatistikak eta abar geldirik daude.

· Heziketa arautua

· LHko eskolek ez diote haren potentzialtasun ikaragarriari onurarik ateratzen heziketa/enplegu sistemaren bihotza izateagatik.

· Oinarrizko legea, malgua, honako hauekin adostua:

· Autonomia Erkidegoekin

· Gizarte agenteekin



Ez dira honakook hartu kontutan: ELA/LAB







       HOBETUZ

Ez da Zientzi eta Teknologi Ministerioa  kontutan hartu, hezkuntza/lan eskema zaharrarekin jarraitu delarik.

2.- BALORAZIO OROKORRAK

· LHak hezkuntza-sistemako kide baztertua izaten dirau.

· Gurasoen eta ikasleen arteko irudi txarra.

· Hezkuntza-arazoa da, baita lan-arazoa ere.

· Pertsonen lehiakortasuna hobetzeko langileen trebakuntzako eta enplegu-politiketako LHaren izaera estrategikoa.

· Euzkadin LH nabarmen finkatu da.

· 1997an onetsi zuen Eusko Jaurlaritzak LANBIDEZ Lanbide Heziketako Euskal Plana.

Bultzada handia, honakook oinarri:


- Kalitatea


- Eraberriketa

- Lanbide gaikuntzen osoko sistema abian jartzea.

· Biztanle kopurua eta hedadura kontutan hartuta, Europako kalitate-ziurtagiria duen LHko zentro kopururik handiena dugu.

· 3 zentrok zilarrezko Q dute

· 24 zentrok ISO 9002 dute

· 21 zentro ISO edo 300 puntu EFQM ereduan tramitatzen ari dira.

· Euzkadin sistema/eredu malgua aukeratu da, non erazko ikasteak, erazkoak ez direnak eta informalak ziurtatzen diren.

3.- LEGE-PROIEKTUAREN HELBURUAK

· Irakaskuntzak lan-beharrizanetara egokitzea.

· Ikasleei eta langileei lanbide gaitasunak lan-bizitza osoan zehar etengabe berritu eta egokitzea ahalbidetzea.

· LH gizartean gehiago aintzatestea.

· Europarekin homologa daitekeen lanbide heziketa. Horrek langileen lan mugikortasuna erraztuko du.

· Nahierarako Lanbide Heziketa, pertsona bakoitzak bere heziketa aukeratu ahal izan dezan.

· Enpresarioei beren enplegatuen prestakuntzarako inbertsioa eragitea.

· Enplegatuen lanbide igoerako beharrizan pertsonalei erantzutea.

· Arautegi berriaren bitartez hiru aldetara homologa daitezke edozein modalitatetan hartutako ezagupenak.

· Orain arte, hiru bideotariko baten bitartez lorturiko titulazioa ez da beste bide bietan aintzatesten, baliozkotzeko prozesu zailik ez badago.

· LANBIDE GAIKUNTZEN KATALOGOA sortu gura du, eraldaketako lanbide oinarria, Europako Zuzentarauekin bat datorrena.

· Lan-eskariaren arabera lanbide profilak egin gura ditu.

· Eskatutako titulazioak lortzeko beharrezko modulu kopurua zehazten duen ESKEMA, LHko moduluena.

· Autonomia Erkidegoek katalogoan duten funtzioa? Araudiek beteko dute?

· LH-KO IRAKASKUNTZAK ERA POSITIBOAN PIZTEKO SISTEMA bat ezartzea.

· LAN-ESPERIENTZIA AINTZATESTEN DUEN KREDITAZIOA SORTU DU: izan ere, mota orotako benetako ezagupenek, lan-esperientzia hutsean datzan ez-formalak ere, azkenik harrera izatea ahalbidetu du, ziurtatzeko sistemen bitartez, eta, gero, moduluak pilatuz, lanbide ziurtapen titulatuarena izatera hel daitekeen aintzatespenean.

4.- LEGEAREN BERRITASUNAK

· Legeak SISTEMA KOHESIOZTATU BAKARREAN integratuko ditu LH-KO 3 ADARRAK:

· Hasierakoa edo arautua

· Lanbidekoa / zereginetakoa

· Lanbidekoa / etengabea

· Sistema bakarrean sartu nahi ditu egun elkarri bizkarra emanez dauden LHko hiru adarrak:

· Arautua: Autonomia Erkidegoetako hezkuntza-administrazioaren menpeko zentroetan.

· Zereginetakoa: langabetuak laneratzeko lan-agintariek kudeatua.

· Etengabea: FORCEM / HOBETUZ sindikatu eta enpresarioen eskuetan.

Aktibo dauden langileen aldetik bakarrik.

Europako fondoen eta kuoten bitartez finantzatzen da.

Lege-proiektuaren eraberriketa nagusia da, LH Europar Batasunak enplegua sortzeko gomendatzen dituen ekintza-lerroetara hurbiltzeko.

· Ikastetxe integratuak SORTUKO DITU, zeinetan hiru modalitateotako irakaskuntzak emango baitira.

· LANBIDE GAIKUNTZEN KATALOGO BAT ETA NAZIO-SISTEMA BAT DEFINITUKO DITU.

130 titulazio ezberdin baino gehiago

· LHko irakaskuntzak lan-errealitatearekin lotzeko ENPRESA PRIBATUAREKIKO LANKIDETZAKO LOTURAK ezarriko ditu.

· Puntako ekoizpen-arloetan ERABERRIKETAKO ETA SAIAKUNTZAKO ERREFERENTZI NAZIOKO ZENTRO espezializatuen irekiko ditu.

· TITULAZIO bakarrean homologatuko dira lanbide gaitasun eta gaikuntzak, lan-esperientziaren eta erazkoak ez diren ikasteen ondorioz.
· Langileari erraztuko zaio lan-bizitza osoan zehar etengabe prestatzea eta BIRZIKLATZEA.

· LH eraldatzearen zatirik handiena 2000-2006 seiurtekorako Espainiari atal honi begira esleitutako erkidego-fondoen pentzuan finantzatuko da.

184.000 milioi pezeta






40.000 hasierako LHrako.

1.105,86 milioi €

· 3 modalitateetako irakaskuntzak ZENTRO INTEGRATUetan emango dira.

· Titulartasun publikokoetan

· Titulartasun pribatukoetan

· ERREFERENTZI ZENTROAK

· Puntakoenak diren ekoizpen-arloetan espezializatuak. Horiek esperimentazioa eta eraberriketa bultzatzeko balio izango dute.

· Autonomia Erkidegoekiko hitzarmenen bitartez itxuratuko dira. Erkidegook ez dute zuzendariak izendatzeko ahalmenik izango, haiek administrazio zentralak izendatuko baititu "zentro bakoitzaren hezkuntza-erkidegoari entzun ostean".

“¿ex novo?”

LANBIDE KREDITAZIOEN ERREGISTRO OROKORRA SORTZEA

· Nahi duten enpresek informazioa azkar atzitu ahalko dute behar duten lana egiteko gaituta zein profesional dagoen jakiteko.

· Lan eskaintzaren eta eskariaren arteko doikuntza handiagoa lortu nahi da.

LANBIDE HEZIKETA BERRITZEA

· Nahia:

· Irakaskuntza berriak sartu eta probatzeko balio duten ERREFERENTZI ZENTROen nazioko sarea sortzea

· Berritasuna:

· Gutxienez eskatutako homogeneotasuna dakarren kreditazio- eta gaikuntza-sistema bat.

· Asmoa eta helburua:

· Emandako irakaskuntzak luzatutako ziurtagiriak Europako arautegiari egokitzea, "berau baita mugikortasuna ezaugarri nagusi duen munduan haien benetako balioa bermatzeko modu bakarra".

Lege-proiektuak ez du neurri berririk aurkeztu, LHaren bultzada indartsuan sinesteko modukorik.

Ez du aurkeztu ezarritako eraldaketen kostuari buruzko ekonomi aurreikuspenik ere. Ez dago zero kostuko berrikuntzarik hezkuntza-sisteman.

Transferi daitekeen eskumena da eta, orain, HKMri atxikitako erreferentzi zentroekin pareko bideak ireki gura dira.

LH erabiltzeko saio bera da.

5.- BESTE IRITZI BATZUK (2001/04/23ko El País)

GIZARTE AGENTEAK

· Iseka dakar gizarte agenteek lege-proiektu honetan jasotzen duten tratamenduak.

· Enpresak bakarrik aipatu dira, ez langileak ez sindikatuak.

· LHaren eta enpresen arteko LOTURA nahigarriari heltzean ez dago proposamenik. Dagoena aipatu eta identifikatzen jarraitzen da.

· Honakook ez dira aipatu:

· Prestakuntzako inbertsioa.

· Zerga-arinketak.

· Langileen trebakuntzarako eskubidea.

· Ez da ezer adierazi gizarte agenteen LHko sistemarekiko loturari ERAGIN ahal dioten KONTUez.

· Ez dago eztabaida daitekeen LHko hautazko eredu ideologikorik ere.

· Lege-proiektu hau ez da kea baino.

LH BALORATZEA 

· Deigarriena: ERABAKIRIK EZ EGOTEA



        PROPOSAMEN BERRIRIK EZ EGOTEA

· Proposamenotarako ez zen beharrezkoa LHari buruzko Legea. EZ ZEN BEHARREZKOA.

· Egiten den ezein proposamen ez da berrri:

· Proposamen guztiak LHko II. nazio-planetara bilduta daude.

· Lanbide gaikuntzen katalogoa.

· Lanbide gaikuntzekin loturiko heziketa-eskaintza modularren katalogoa egitea.

· Kreditatzeko prozedura.

· Lanbide gaikuntzen erregistroa.

· Lanbide informazio eta orientaziorako sistema.

· Kalitatearen hobekuntza.

· Gaikuntzen Nazio Erakundearen funtzioak.

· LHko tituluen eta lanbide ziurtagirien balioa.

Kontuok oro aurretik mahaigaineratu, zehaztu eta identifikatu dira.

Garatu behar dira; berriro AIPATU, ordea, ez.

· LH arautuko zentroei eta irakasleei LHko edozein modalitate emateko ezarritako baimena Espainian berria da, euskal sistemaren kopia.

6.- BALORAZIOA

· LH-KO ZENTRO INTEGRATUAK

· Legea ez da berria gai honetan ere.

· Lhko euskal planak barnean ditu –1986az geroztik dabiltza–, eta Galiziakoak.

· Autonomia Erkidegoen eskumenekoak dira; zergatik araupetzen ditu Estatuak, beraiek antolatu eta zuzentzeko beharkizunetan?

· LH-KO NAZIO-ZENTROAK – ERREFERENTZIAZKOAK

· 1990eko hamarkadako "LHko Heziketa, Eraberriketa eta Garapen Zentro"ak dira. Hortaz, proposamen hau ere ez da berria.

· ESKUMEN-KRITIKA

· Lege-proiektuaren eskemak Autonomia Erkidegoei transferitutako ESKUMENAK BERRIZ INBADITZEA dakar.

· Lege-priektuaren edukiak aplikatzea autonomia erkidegoetako administrazioei dagokie.

· Zentralismoa eta uniformismoa. Autonomia Erkidegoekiko adostasunik gabe sortzen dira estatu-zentroak, nahiz eta erkidegook eskumenaren titular izan. Horrelako zentroak sortzeko akordio bat falta da AAEE eskudunetan (?).

· Estatu osoan Lehen Mailako LH gune bakarra sortu gura da eta bigarren mailakotasuna eman nahi zaie Autonomia Erkidegoetako zentroetako LHei.

· Lege-proiektu honek ez du aurreko legerik indargabetu.

· KRITIKA POLITIKOA

· Etsipengarria. Oso planteamendu generikoak. Araudientzat uzten ditu aurreikuspenik gehienak, eta haiek ezezagunak dira egun.

· LH eraldatzeko borondatezko hamaikagarren saioa.

· Eraberriketa urriko planteamendua.

· MINISTERIOARTEKO KRITIKA

· Ez ditu Lan Ministerioaren eskumenak ez Hezkuntzari dagozkionak argitu. (Hezkuntzari dagozkionak transferituta daude, eta lanari dagozkionak zentralizatuta).

· Ez ditu LHak Zientzi eta Teknologi Ministerioaren programekin lotzen.

· FINANTZA-EKONOMIAZKO KRITIKA

· Ministerioak eraldaketa hau KOSTURIK GABE egiteko asmoa du, aurrekontuko egungo aurreikuspenen oinarriaren gainean. Ez da banakatu finantzaketa. Hori dela eta, ZAMA bat ekarriko die Autonomia Erkidegoei legearen manu jakin batzuk aplikatzeak.

· Europako Gizarte Fondoak dakartzan kopuruak gobernu bakoitzarekin batera finantzatzen dira, eta gobernu bakoitzak osatu behar ditu. Harrera aurreko bosturtekotik datozen fondoak bidezkotzearen araberakoa da.

· EZ DU FINANTZAKETA MARKO EGONKORRIK.

· Ez da biderik mahaigaineratu gobernuak enpresei beren enplegatuen prestakuntza iraunkorreko gastuak zergari begira piz diezazkien.

· KRITIKA AKADEMIKOA

· Zehaztu gabeko pasabideak. Maila ertaineko LHtik goikora eta goikotik goi ikasketetara pasatzeko bidea.

· LH eredua EZ ZEHAZTEA. Ez dira hiru LHen helburu akademikoak zehaztu.

· Ikastetxeen zuzendariak izendatzen dituena administrazioa izatea, Eskola Kontseilua barik. Zentro Integratuetan zuzendariak askatasunez izendatzea.

· LAN-KRITIKA

· Lege-proiektuak alde batera utzi du langile batek duen prestakuntza ez erazkoaren aintzatespena, espezialitate hori ikasi duenentz berdin delarik.

· Aurretik ikusi denez, Autonomia Erkidegoetan aditu taldeak enplegatuen lanbide gaikuntza NEURTUKO DU, enplegatuek hori eskatzen badute.

7.- ONDORIOA

· Lege-proiektu hau hezkuntza-eraldaketako 3 oinarrietako bat bezala saldu da.

· Egia esan, bertan aipamen ERRETORIKO, ENFASIDUN ETA EDUKIGABEAK daude, egungo egoera kopiatzen dutenak. Baina hori ez da inoiz garatzen edo aplikatzen azkenean.

· LH bultzatzen duen eduki berririk ez.

· Diseinu zentralista, autonomien kontrakoa.

--LHaren nazio izaera berreskuratu nahi da.

--Arreta erakartzen du Estatuko Administrazio Orokorraren eskumenak etengabe aipatzeak.

--Ez dago haien aplikazioa eta garapena egituratzen duen neurri ez proposamenik.

--Lan-aldia eta Euzkadin LHak ezartzeko denbora geldiaraz dezake.

--Euzkadiko prozesua MOTELDUko du.

Posición del Grupo Parlamentario Vasco 

(EAJ-PNV) 

ante la Ley Orgánica de Formación Profesional y de las Cualificaciones
–Argumentario–
Febrero de 2002
1.- NECESIDAD DE ACTUALIZAR LA LEY

· Los esquemas educativos que regulan la FP en España se han quedado

-obsoletos

-caducos

· Urge integrar los tres subsistemas de FP:

· Formación continua

· No hay una adaptación suficiente, ni al territorio ni a las PYMES.

· Se está haciendo formación de oferta –de los centros educativos– y no formación de demanda –de las necesidades de las empresas–.

· Empresas y sindicatos están en la base del sistema y tienen que generar dinámicas formativas.

· Formación ocupacional

· No existe un observatorio del mundo laboral que oriente con su información al conjunto del sistema.

· Estanqueidad de la información, de las estadísticas, …

· Formación reglada

· Las escuelas de FP no se aprovechan en sus inmensas potencialidades por ser el corazón del sistema formación / empleo.

· Ley básica, flexible, consensuada con

· CCAA

· Agentes sociales



No se toma en consideración : ELA/LAB







       HOBETUZ

No se tiene en cuenta al Ministerio de Ciencia y Tecnología, siguiéndose con el esquema antiguo educación / trabajo.

2.- VALORACIONES GENERALES

· La FP sigue siendo la hermana pobre del sistema educativo.

· Mala imagen entre padres y estudiantes.

· Es un problema educativo y también un problema laboral.

· Carácter estratégico de la FP  en la formación de trabajadores en la mejora de la competitividad de las personas, en las políticas de empleo.

· En Euskadi, la FP ha tenido un arraigo notable.

· En 1997 se aprobó, por el Gobierno Vasco, el Plan Vasco de Formación Profesional –LANBIDEZ–.

 Gran impulso a base de:


-calidad


-innovación

-puesta en marcha de un sistema integrado de cualificaciones profesionales.

· Tenemos por número de habitantes y extensión el mayor número de centros de FP con certificación de calidad europeo.

· 3 centros Q de plata

· 24 centros ISO 9002

· 21 centros en trámite de ISO o 300 puntos EFQM.

· En Euskadi se ha optado por un sistema / modelo flexible en el que se certifican los aprendizajes formales, los no formales y los informales.

3.- OBJETIVOS DEL PROYECTO DE LEY

· Adaptar las enseñanzas a las necesidades laborales.

· Permitir una constante renovación y adaptación de las competencias profesionales de estudiantes y trabajadores a lo largo de toda la vida laboral.

· Que la FP tenga un mayor reconocimiento social.

· Una formación profesional homologable con Europa, lo que facilitará la movilidad laboral de los trabajadores.

· Formación de FP a la carta: permitirá que cada persona pueda elegir su propia preparación.

· Motivar a los empresarios para que inviertan en la formación de sus empleados.

· Responder a las necesidades personales de promoción profesional de los empleados.

· La nueva normativa permite la homologación a tres bandas de los conocimientos adquiridos en cualquiera de las modalidades.

· Hasta ahora, la titulación obtenida por una de estas tres vías no es reconocida por las otras dos, salvo complejos procesos de convalidación.

· Crea un CATÁLOGO DE CUALIFICACIONES PROFESIONALES, pilar profesional de la reforma, adecuado a las directivas europeas.

· Elabora perfiles profesionales en función de la demanda laboral.

· ESQUEMA de módulos de FP que detalle el número de módulos necesarios para conseguir cada una de las titulaciones requeridas.

· ¿Función de las CCAA en este catálogo? ¿Se deja para los reglamentos?

· Se busca el establecimiento de un SISTEMA DE INCENTIVACIÓN POSITIVA DE LAS ENSEÑANZAS DE FP.

· CREA UNA ACREDITACIÓN QUE RECONOCE LA EXPERIENCIA LABORAL: al permitir que cualquier tipo de conocimiento real, incluso el no-formal, consistente en la mera experiencia laboral, pueda acabar teniendo acogida, mediante sistemas de certificación, y luego, por acumulación de módulos, en un reconocimiento que pueda llegar a ser el de una certificación profesional  titulada.

4.- NOVEDADES DE LA LEY

· Integrará, en un ÚNICO SISTEMA COHESIONADO, las 3 RAMAS DE LA FP:

· Inicial o reglada

· Profesional / ocupacional

· Profesional / continua

· Pretende integrar en un solo sistema las tres ramas de FP que hoy viven dándose la espalda:

· Reglada: en centros dependientes de la administración de educación de las CCAA.

· Ocupacional: gestionada por autoridades laborales para la inserción de parados.

· Continua: en manos de empresarios y sindicatos FORCEM / HOBETUZ.

Sólo por trabajadores en activo.

Se financia a través de cuotas y fondos europeos.

Es la principal innovación del PL con el afán de acercar la FP a las líneas de acción de creación de empleo que recomienda la UE.

· CREARÁ centros integrados en las que se impartirán enseñanzas en esas tres modalidades.

· DEFINIRÁ UN SISTEMA NACIONAL y un CATÁLOGO DE CUALIFICACIONES PROFESIONALES.

+ de 130 titulaciones diferentes

· Establecerá VÍNCULOS DE COLABORACIÓN CON LA EMPRESA PRIVADA, para conectar las enseñanzas de FP con la realidad laboral.

· Abrirá CENTROS NACIONALES DE REFERENCIAS especializadas de INNOVACIÓN Y EXPERIMENTACIÓN en los sectores productivos punteros.

· Se homologarán en una TITULACIÓN las competencias y cualificaciones profesionales, fruto de la experiencia laboral y de aprendizajes no formales.

· Se facilitará la formación continua y el RECICLAJE del trabajador a lo largo de toda la vida laboral.

· El grueso de la reforma de la FP se financiará con cargo a los fondos comunitarios asignados para este capítulo a España por el sexenio 2000-2006: 

184.000 millones de pesetas






40.000 a la FP inicial.

1.105,86 millones de  €
· Las enseñanzas en cualquiera de las 3 modalidades se impartirán en CENTROS INTEGRADOS
· titularidad pública

· titularidad privada

· CENTROS DE REFERENCIA

· Especializadas en los sectores productivos más punteros que servirán de punta de lanza de experimentación e innovación.

· Se conformarán a través de convenios con las CCAA, éstas no tendrán capacidad para nombrar los directores, que designará la administración central, “oída la comunidad educativa de cada centro”.

“¿ex novo?”

CREACIÓN DE UN REGISTRO GENERAL DE ACREDITACIONES PROFESIONALES

· Las empresas que lo deseen podrán acceder de manera rápida a la información que les indique qué profesionales están cualificados para la labor que requieren.

· Se pretende lograr un mayor ajuste de la oferta y demanda de trabajo.

REFORMA DE LA FORMACIÓN PROFESIONAL

· Plantea:

· la creación de una red nacional de CENTROS DE REFERENCIA que sirvan para introducir y ensayar nuevas enseñanzas.

· Genera:

· un sistema de acreditación y cualificaciones que provea de la homogeneidad mínima y requerida y

· Vela

· porque las enseñanzas impartidas y los certificados expedidos se adecuen a la normativa europea, “único modo de garantizar su valor real en un mundo caracterizado por la movilidad”.

El proyecto de ley no presenta medidas novedosas que permitan confiar en un impulso vigoroso de la FP.

Tampoco presenta previsiones económicas a cerca del coste de las reformas previstas. No hay reformas en el sistema educativo de costo cero.

Es una competencia transferible y ahora se pretenden abrir vías paralelas con centros de referencia adscritos al MEC.

Es el mismo intento de utilizar la FP.

5.- OTRAS OPINIONES (El País del 23/04/01)

AGENTES SOCIALES

· Produce sarcasmo el tratamiento que reciben los agentes sociales en este proyecto de ley.

· Se citan sólo las empresas, no trabajadores ni sindicatos.

· Al abordar la deseable VINCULACIÓN entre FP y empresas no hay propuestas. Se sigue enumerando e identificando lo que hay.

· No se alude a:

· inversión en formación,

· desgravaciones fiscales,

· el derecho de los trabajadores a la formación.

· No se dice nada sobre las CUESTIONES que pueden ESTIMULAR la vinculación de los agentes sociales al sistema de FP.

· No hay siquiera modelo ideológico alternativo de FP que pudiese ser objeto de debate y discusión.

· Este proyecto de ley no es más que humo.

VALORACIÓN FP 

· Lo más llamativo: AUSENCIA DE DECISIONES




     CARENCIA DE PROPUESTAS NOVEDOSAS

· Para estas propuestas no hacía falta la Ley de FP. Es INNECESARIO.

· Ninguna de las propuestas que se formula es NUEVA.

· Todas y cada una de las propuestas ya están recogidas en los II planes nacionales de FP.

· Catálogo de cualificaciones profesionales. 

· Elaboración de un catálogo de ofertas formativas modulares asociadas a las cualificaciones profesionales.

· Procedimiento de acreditación.

· Registro de cualificaciones profesionales.

· Sistema de orientación e información profesionales.

· Mejora de calidad.

· Funciones del Instituto Nacional de Cualificaciones.

· Valor de los títulos de FP y de las certificaciones de profesionalidad.

Son todas cuestiones ya planteadas, definidas e identificadas.

Hay que desarrollarlas, no volverlas a ENUNCIAR.

· La autorización prevista a profesores y centros de FP reglada para impartir cualquier modalidad de FP es nueva en España, copia del sistema vasco.

6.- VALORACIÓN 

· CENTROS INTEGRADOS DE FP

· En esta cuestión la Ley tampoco es novedosa.

· El Plan vasco de FP ya los contempla –están funcionando desde 1986–, y también el gallego.

· Es competencia de las CCAA, ¿por qué las regula el Estado?, en sus requisitos de organización y dirección.

· CENTROS NACIONALES DE FP – DE REFERENCIA

· Son los “Centros de Formación, Innovación y Desarrollo de FP” de los años 90; tampoco es, por lo tanto, una propuesta nueva.

· CRÍTICA COMPETENCIAL

· El esquema del proyecto de ley produce una nueva INVASIÓN DE LAS COMPETENCIAS transferidas a las CCAA.

· La aplicación de los contenidos del proyecto de ley corresponde a las administraciones autonómicas.

· Centralismo y uniformismo. Se crean centros estatales sin consenso con las CCAA,  que son titulares de la competencia. Para crear centros de este tipo falta de acuerdo en CCAA competentes (¿?)

· Se pretende crear un espacio de FP único en el conjunto del Estado de Primera División, relegando a segunda división a las FPs de los centros integrados en las CCAA.

· Este Proyecto de Ley no deroga ninguna ley anterior.

· CRÍTICA POLÍTICA

· Decepcionante. Planteamientos muy genéricos. Deja la mayoría de las previsiones para los REGLAMENTOS, que son desconocidos en la actualidad.

· Enésimo intento voluntarista de renovar la FP.

· Planteamiento de escasa innovación.

· CRÍTICA INTERMINISTERIAL

· No clarifica las competencias del Ministerio de Trabajo y las de Educación. (Las de educación transferidas y las de trabajo centralizadas).

· No interrelaciona las FPs con los programas del Ministerio de Ciencia y Tecnología.

· CRÍTICA ECONÓMICO-FINANCIERA

· El Ministerio proyecta esta reforma con COSTE CERO, sobre la base de las actuales previsiones presupuestadas. No se desglosa la financiación, por lo que se presupone que será una CARGA para las CCAA la aplicación de determinados preceptos de la ley.

· Las cantidades que aporte el fondo Social Europeo son COFINANCIADAS con cada gobierno que debe complementarlas, y la recepción está en función de la justificación de los fondos procedentes durante el quinquenio precedente.

· CARECE DE UN MARCO DE FINANCIACIÓN ESTABLE.

· No se plantean fórmulas para que el gobierno estimule fiscalmente a las empresas los gastos de formación permanente de sus empleados.

· CRÍTICA ACADÉMICA

· Pasarelas sin definir. La fórmula de paso de la FP de grado medio al superior y de éste nivel a los estudios superiores.

· INDEFINICIÓN del modelo de FP. No se concretan los objetivos académicos de las 3 FPs.

· Que sea la administración la que nombre los Directores de los centros y no el Consejo Escolar. Libre designación de Directores en Centros Integrados.

· CRÍTICA LABORAL

· El Proyecto de Ley obvia el reconocimiento de la formación no formal que tenga un trabajador, al margen de que haya o no estudiado esa especialidad.

· Se prevé que en CCAA un grupo de expertos MIDA la cualificación profesional de los empleados que así lo soliciten.

7.- CONCLUSIÓN

· Se vende este proyecto de ley como uno de los 3 pilares de las reforma educativa.

· En realidad, se trata de un conjunto de enunciados RETÓRICOS, ENFÁTICOS, VACÍOS DE CONTENIDO que  reproducen la situación actual, pero que nunca se acaba de desarrollar o aplicar.

· Ausencia de contenidos novedosos que impulsen la FP.

· Diseño centralista y antiautonomista.

--Se pretende recuperar el carácter nacional de la FP.

--Llama la atención la continua referencia a las competencias de la Administración General del Estado.

--Sin medidas y propuestas que articulen su aplicación y desarrollo.

--Puede parar el tiempo de trabajo y de implantación de FPs en Euskadi.  

--RALENTIZACIÓN del proceso en Euskadi.
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